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Il Prefetio pro-tempore di Genova,

Commissario ad acta ex sentenza TAR Ligurian. 775/2014

VISTO il decrelo del Ministero dei Trasperti e della Navigazione 12 novembre %7, n. 521,
recante il regolamento relativo a norme di zttuazione delle disposizioni di cui all articelo 10,
comma 13. dalla legze 24 dicembre 1993, n. 537, che prevede la costituzione di societd di
capitale per la gestione dei serviel per la realizzazione delle infrastrutture degh seroporti
pestiti anche in parte dallo Stato;

VISTO il decreto legislativo 23 Tuglio 1997, n. 250, di istituzione dell’Ente Nazionale per
' Avigzione Civile (E.NALC.);

VISTA la circolare del Ministere dei vasporti e della navigarione del 20 ottobre 1999, n.
12479 AC e relativi allegau, emanata a1 sensi dell’art. 17 del sopra citato regolamento,
VISTA IMistanza della Societd di pestione Aeroporto di Villanova d*Albenga S.p.A. (AV.A,
S.pAL) prot n, COAATNSE18.99/ del 18 gennaio 1999, intess ad ottenere Datfidamento m
concessione della gestione witale dell’aeroporto di Albenga. ui sensi del citato decreto n.
§21/1997;

VISTO il decreto interdirettoriale (Ministern delle Tnfrastrutture e dei Trasporti, Ministero
dell' Economia ¢ delle Pinanze ¢ Agenzia el demanio) 29 ottobre 2003, n. 103 con il quale,
ai sensi dell art. 8, comma secondo, del decreto legislative 25 luglio 1997, n. 250, vengono
assegnati all ENAC, in wso gratuito, 1 beni del demanio acroportuale - ramo trasporli -
aviaeione civile - coslituenti I'aeroporto di Albenga. per il successivo affidamente degh
stessi alla Socicwd di geshione,

VISTO il decreto-lepge 8 settembre 2004, n. 237, convertito, con modificazioni, dalla lepge
9 novembre 2004, n. 265;

VISTO il decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con maodificazioni, dalla
legge 2 dicembre 20045, n. 248;

VIST( il Codice della Navigazione, come modificate dai decreti legislativi 9 maggio 2005,
n. 96 e 15 marzo 2006, n. 151:

VISTO 1" Atto di inditizzo per la rilorma del rasporto acreo nazionale, emanato dal Governo
ed approvato dal Consiglio dei Ministn in data 12 dicembre 2006:

VISTA la deliberazione CIPE 15 gogno 2007, n. 38, di approvazione del documento
tecnico intitolsio “Direttiva in materia di repolazione rtariffaria dei serviz aeroportuali
offerti in regime di esclusiva™



VISTA la Dircttiva 12 setembre 2007, n. 13571 del Ministro dei Trasponti di concerto con 1
Ministro dell 'Economia ¢ delle Finanze, con la quale sono mdividuati i criteri di valutzzione
delle istanze presentate da societd richiedenti la gestione totale di aeroporti con traffico fino
i 250,000 passeggeri o di sola aviazione gencrale;
VISTO 1l certificato con il quale I"ENAC, in data 28 dicembre 2007, ha rilusciate allo scalo
di Alkenga la relativa certificarione, di eui al “Regolamento per [a costruzione ¢ I"esercizio
degli aeroporti™,
VISTA ln sentenea n. 31/2008, pubblicata nella Gazzetts Ulliciole della Repubblica italiana
prima seric speciale — n. 12 del 12 marzo 2008, con la quale 1o Core Costituzgionale b
dichiamato illegittimitd costituzionale dell’art. 11-nomies dells legge n. 2482005, nells
parte in cui non prevede che, prima dell”adozione della delibern CIPL, sin acquisito il parere
della conferenza unificata, nonché dell’art. 1 1-wmdecies, comma 2, della stessa legee. nella
perte in cui, con riferimento ai piani di inervento infrastrutturale, non prevede che sia
acquisito il parere della Regione intercssaln:
VISTA la deliberazione CIPE n. 51 del 27 marzo 2008, registrata alla Corte dei Conti il 21
maggio 2008, Ufficie c¢ontrollo Ministeri economico-finanziar, Reg, n. 3 Leonomia ¢
linanze, fg. N. 65, con la gquale i1 CIPE, nel dare attuazione alls supru citala sentenza n,
S1/2008 e, nel recepire la richiests espressa dalla Conferenza unificata, ha modificato il
documento tecnico di cui allu delibera n. 3872007, segnatamente al punto 5.3 — ter di
approvazione — scecondo capoverso, eliminundo Iz parola emeramentes ¢ conlenmando il
restanie lesto nella sua interezea;
VISTA lu legge 14 luglio 2008, n. 121 di conversione, con modificaxion. del decreto-legge
16 muggio 2008, n. 83, recamte “Disposizioni urgenti per adeguemento delle strutture di
Govemno in applicanione dell’ et |, commi 376 ¢ 377, della legge 24 dicembre 2007, n.
2447,
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Mmmini 11 febbrmo 2014, n. 72 recante
“Regulumento Ji osganizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi
dell'articolo 2 del decreto-legge 6 lugho 2012, n. 95, convertito, con muodificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135,
VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministraziene dell’ENAC. n. 312012
adottaty in daa 3 luglio 2012, relutivie all’istruttoria svolia in ordine allaffidesmento
all' A VAL Sp.A. della gestione totale dell aeroports di Albenga, con la quale si dd mandaio
al Direttore Generale affinche proceda alla sottoscrizione della convenzione avenie durata
vemennale:
VISIA la rclazione dell’Enic prol n. 163304/CSE del 19 dicombee 2011, pervenuta in
allegato alla suddctia deliberazione ENAC n. 31°2012;
VISTA la nota prot. n. 106723/CSE del 22 agosto 2012, con la quale I'ENAC ha fornito gh
clementi comoscitivi richiesti dal Ministero delle Infrastrutiure ¢ der Trasporti. Direzione
Generale per ghi Aeroporti ed il Trasporto Aereo rappresentundo che. “In dara 27 aprile
242 1 Cad della socieid, in linea con guanto disposio dall Assemblea del 25 maggic 2011,
ha deliberato i aumentare il capitale di eore 278638 emro il 31 dicembre 2012
purtandolo a@ euro 936,688 40, Alle date anwwale detteo avmento di capitale risulta
sottoscritio per euro 26591989 ¢ versato per ewry 211.323.96. A seguito di  tale
aperazione i capitale sociaie sottoscrifto ammonta @ eure 93,970,290 ¢ versalo per 2uro
886.374.097



“_FPer quanty concerne il riswltato d'esercizio 2011 si rappresenta che la socicta AVA
Sp.A. ha chivsoe il kilancio registrondo una perdita di ewro 252,303 che viene rinviata a
muovo in considerazione del prevedibile fovorevole andamento funiro della socieid.. ™
CONSIDERATO che 1"ENAC, con la suddetta nota del 22 agosto 2012, ha sottolineato ..
l'importanza del progetto di partnership con ia socieia Aeroports de la Cote o'Azur
(partecipata dalle CCIAA df Nizza), concessionaria degli aeroportt di Nizza ¢ Cannes
Meandelicu volta a ricollocare swllo scalo di Albenga parte di quel traffico che non trova
posizicnamento sugli svali froncesi per effetic della saturazione degli stessi. Il vilascio della
cancessione di gestione totale rappresenta per Ava S p.A. uno strumento indispensabile per
porsi, wei confrondi del partrer francese, in posizione di stahilita gestionale, strumurale e
finanziaria necessarie per §aftuazione o) tale operazicne societaria ™
VISTA listruttoria ministeriale;
VISTO il Programma di intervenlo comprensive del pano degli investimenti ¢ del piano
economico — fmanazianio presentato dall’ A V.A. S.p.A., per il periodo 2012—2032;
VISTO il nuovo schema di convenzione tpo da stpulare con le Societa di gestione. per
I'affidamento in concessione delle gestions tolale acroportuale ex Decreto n. 521°97,
predisposto e concordato dall' ENAC con 1l Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti,
con il Ministero dell’ Economia @ delle Finanze ¢ con il Ministera della Difesa ed approvato
dal Ministero delle Infrastrutiure ¢ dei Trasporti, Direxzione Generale per gl Acroporti ed il
Trasporte Acreo, con nota prot, n, 4681 del 2 ottobre 2009;
VISTA la nota prot. n. MM/t/425.12 del 21 settembre 2012 dell’AV.A. S.p.A., con la
quale la Societia di gestione rappresenta all’ENAC che: ° tenwto camto che il periodo di
ann! vensi decorre daf 2013 con scadenza 2033, si rappresemta che wale traslazione non
compartava variasioni delle prevision: di traffico ipotizzate, degli Investimenti programmali
e, conseguentemente, del piano economico —finanziavio, che vengono confermaoli
integralmenie ¢ lemporalmente”';
VISTA la nota dell’ ENAC prot. n, 136821/CSE dcl 25 onobre 2012, di trasmissione della
copia conlorme della convenzione stipulata con VAV AL S.p.A. in data 15 ottobre 2012 -
registro contratti ENAC prot. n. 022012 del 15/10:2012 - per I"afTidamento in concessione
della gestione totele dell’aeroporto di Albenpa per la durata di anni venti,
VISTA la noda prot. 0, 45459 del 24 dicembre 2012, dell’Uflicio di Gabinetto del Minisiro
delle infrastruliure e dei trasporti con cul si trasmette copia del provvedimento firmato
Ministro delle infrastruture @ dei trasporti per |"acquisizione della controfirma da parte del
Ministro dell’ cconomia ¢ delle finanze:
VISTA la nota pro. i 21835 in duta 28 dicebee 2002 del Ministere dell’ cconomia < delle
finanze, con la quale si restitwisce il decreto in parola non firmale, rlevando
“...linsussistenza dei requisiti di natwra economico-finanziaria ¢ pawimoniale recessari al
rifascio della concessione richwesta™;
VISIA la nota prol. n. 16638 in data 15 luglio 2013 del Ministero dell’economia e delle
inanze, circa lo stato dei procedimenti di nlascio di concessione di geslione agropormale
per gli agroporti di Albenga, Cuneo, Parma, erugia e Salerno;
VISTA la sentenza 14652013 del Tribunale Amministrative Repionale per la Liguria
(Sezione Seconda) che:

e accoglie il ricarso limitatamente alla necessitd che {1 MEF debba pronunciarsi per

quanto di sua competenza in ordine al procedimento concessorio;



—

o nfferma che Ia “controfirma™ del decreto di concessione della gestione totale da parte
del MEF costituisce .. frufte deli ‘esercizio di un potere discrezionale da esercitarsi
in cverenza con le specifiche artribuzioni ¢ competenze che spettano a tale orzano™.

o afferma il carattere di mon esclusivita del rwolo istruttorio del’'ENAC., pur
ritenendelo centrale;

o rinvia ad altra udicnza la questione relativa alla domanda risarcitoria, alle domanda di
uopullamento  dei provvedimenti  impugnati ¢ ell'eventuale nomina  di un
Commissano ad acta nel caso di perdurante inadempimento,

VISTA la semtenza n.775/20!4 del 20 marzo 2014 con la quale il TAR Tiguria. preso atto
che nessuna determinazione o iniziativa era nel fraftempo pervenuta dal Mimistro
dell'ecvnvmia € dellz finanze,

« ribadisce che la controversia pud esserc definita limitatamente alla domanda di
adempimento richiesto al MEF;

# prevede la nomina di un Commissario ad acta il quale provvedn sullistanza di
concessione da ritenersi limitata agli aspetti del segmento  procedimentale di
competenza del MEL,

« rimette m termini il Minstro dell’economia e delle linanee, con I'assegnazione di un
termine ulteriors per provvedere,

¢ individua il Commissario ad acta nel Prefetio pro-fempore di Genova, chiamato ad
operars nel caso di ulieriore madempimento del MEF, in quanio Autorita ritenuta la
pit idonea a “raccoglivre fe valwtaziont formmdote dal fivello centrale e comporle,
secondo il swo prudente apprezzamento, w2l quadro di wna decisione finaie che
costituisca momento di sintesi dei puniti di visia eventualmente difformi™.

+« nnvia la rattnzione delle domande di anmuollamente ¢ dh nsarcimento der danmu alla
pubblica udienza del 6 novembre 2014,

VISTA la nota 12835 in data 4 giugno 2014 con cui il Ministero dell’economia ¢ delle
[inanze richiede al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sggiomati elementi i
valutazione in ordine al rilascio della concessione in parola anche w relagione alle criticita
economico-linansario riscontrate;

VISTA la nota 23473 in data 6 giugno 2014 con la quale il Prefietio pro-fempore di Genova
comunica alle amministrazioni procedenti di esserst insediato cuale Commissano ad acia in
csecuzione della sentenza 7752014 sopra citaa ¢ chiede alle predette Amministeazoni di
fornire le proprie valuearion ed ogni documentazione ritenuta wlile al line dell’espletamanio
dell’ incarico;

VISTA la nota proc. i 23913 in duia 18 giugno 2014 dell’UMicio di Gabinctie del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti con el si rappresenta, per le valutaeioni del Commissario
ad acta Ia possibilita di attendere il supplemente di istruttorin delle amministrazioni
procedenti;

VISTA la neta dell’ ENAC prot, n. 6004-F del 20 giugno 2014 con ln quale 'Ente riferisce
che la Societda AN A, comunien di non dover integrare la predena documentezivne in
quanto  ritemita mia  ddones, richiedendo  contestualmente il promo  intervento  del
Commissario o acia:

VISTA la nota n. 25902 in dma 23 giugno 2014 con la quale il Prefeuo pro-tempore di
Genova, Commissario ad acta in esecuzione della sentenza 775/2014 sopra citata. chicde al
Presidente del TAR Liguria chiarimenti in ordine al propric mandato ed al rclativo
contributo delle Amministrazioni procedenti:



VISTA la nota n, 29054 in data 23 lugho 2014 dell’ Ullicio di Gabinetto del Ministro delle
nfrastrutture ¢ dei trasporti con cul 81 informa il Ministero dell’economia ¢ delle finanze
della risposta negatva della Societh AV.A, in ordine all’integraziene  documentale
richiesta,
VISTA la sentenza n. 126172014 del 9 luglio 2014, rasmessa dall” Avvocatura Distrettuale
delle Stato di Genova con neta n. 26348 in daza 13.08.2014, con la quale il TAR Lizuria,
nuovamente pronunciandosi su specifica nichicsia del Commissano ad acra. afferma che:
o alllao  di msediamemo  dell’avsilianie  del  giudice  rimane  precluso
all’ Amministriione ogol margine di ulteriore intervento;
= le nuove determinzziom eventualmente sdottande dal Ministro dell"economia ¢ delle
finanze, successivamente all'insediamento dell’ausiliario del givndice, sarebbero dn
considerare mulle per difetto di attribuaone;
o nmanda, per quanto concerne gh ulterion chiarimenti chicsti dal Commissario ad
acta, si contenuti della citata sentenza n. 14652013, nella quale ern stam affrontata,
tra Maltro, 1o tematics welativa al guomods  di adempimento  dell’ebbligo di
provvedere, anche sollermandosi sulla valenza degli apport istruttori dell E.NAC. ¢
sulla matiuen del petese attribuito all’ autorita sostituita,

VISTA la nota n. 23473 in duta 2] agosio 2014 con la quale il Prefetto pro-tempore di
CGienova ha convocato per 1l giomo 2 sctlembre 2014 una audizione con le Amministrazioni
MIT. MEF ed ENAC procedenti ¢ Ia Societi A VA, S.pA. per raccogliere le singole
posizioni al fine di consentirghi, in quahita di Commissario ad seta di adempicre al proprio
incarico;

VISTA la nota n. 36438 in data 10 setlembre 2014 con lu quale il Commissario od acla, nel
trasmettere il verbale dell’audizione 1eminasi il giomo 2 settembre presso la Prefettura di
Genova, comunica di essere orientaco a definire il procedimento con la firma del decreto di
concessionz totle ventennale dell’scroporto di Albenga in lavore della Societa AV.A.
Sp AL subordinandola alla verifica. a cura di ENAC, del raggimgimento dell’equilibrio
eeonomico  finanziario entra il termine di quatiro anni ¢ all"obhligo di privalizazione della
societd arraverso la cessione delle quote attvalmente detenute da soggetti pubblici;

VISTA la notn prol, n. 35207 in data 11 settembre 2014 dell"Ufficio di Gabinetio del
Ministro delle infrastrutiure e dei trusporti con cui si cvidenzia la necessité di inserire nel
decrcto "ultenore condizione della rinunca al contenzioso da parte della Socicla AVA, in
caso di rilascio della concessione, quale indispensabile corollanio al provvedimento di
concessione o garanzia dell”uniformita ¢ parnitd di trattamento FSperto & quanto gi avyenuio
nei casi simili relativi agh acroporti di Perugia ¢ di Cuneo, nitenendo, in tal senso, opportuno
procedere ad uni integrazione dei contenuti del citato verbale di audizione;

VISTA lanota n. 36871 in data 12 settembre 2014 con la quale il Preletto pro-tempore di
Genova comunica l'integrazione del predetto verbaie i audizione conlcnente la
precisazione dell” impegno della Socicta AV A. alla ninunciz al contenzioso in agpiunta alle
condiziom g enuncigtc nel medesimo verbale;

VISTA la nota n. 98261 in datn 19092014 JellE.N.A.C, con |a quale ¢ trasmesso Patto
aggiuntivo alla Corveneione stipulats tra FENAL, ¢ la Societda AV AL S.p.A in data 15
cttabre 2012 - registro contratti ENAC prot. o, 022012 del 151072012 - per I'allidamento



in concessione delly gestione totle dell’acroporto di Albenga, atio aggimtivo sottoseritio
dallEnte ¢ dalla Socictd di zestione in dala 19.9.2014;

VISTA la nota AP /st/331.14/ del 19092014 con cui la Societd AV A dichiura di essere
disposta a rinuneinre al contenzioso incardinato inizinlmente innangi il TAR Lazio ¢ poi
risssunto presse il TAR Liguria RG n. 107172013 in relazione al procedimento in csame,
ivi compresa I'istanza risarcitoria di tuthi 1 danni derivanti dal mancato efo ntadate
esercizio dell attivith amministrativa comungue nicollepabile al nlascio della concessione
medesima;

RITENUTO di poter procedere all alfidamento della concessione in gestione lutale,

- sulla hase della istruntoria esperita da ENAC ¢ dal Ministzro delle inlrastrutiure;

- in considernzione delle ulteriori condizioni previste nel predztio atto aggiuntivo alla
Convenzione, posie a garanzia dell’a Mdamento, nonché dell'impegno alla rAnuncia al
centenzioso dichiarato da pare della Socweta AV A

- sulla bass delle indicanioni formite dal Commissario ad acta nomineto dal Giudice
amministrativo in forza delle predetic sentenze,

DECRETA

Al

LE" spprovato 'alMidanento in concessione alla Societd Villanova d'Albenga S.p.A.
(AV.A. SpA) della gestione totale dell’acroporto di Albenga, wi sensi dell’art, 7 del
decretn del Ministro dei Trasporti ¢ della Navigazione 12 novembre 19497, n, 521,

2. La dursta dell’ AfTidamento di cui a! comma | ¢ determinata m anni venti decorrenti
dalla data del precente decrete ¢ il relativo mapporto concessono ¢ disciplinato dalla
Convenzione shipulata tra 'ENAC. e la Societa A V.A. 5 p.A in data 15 otiobre 2012 -
tegistro contratti ENAC prot. n, 0272002 del 15:10/2012 nonché dall” Arto aggiuntivo alla
predetta Convenzione, stipulato in data 19.09.2014 1ra le parti, entrumbi resi esecutivi per
clTetto del presente decreto.

At 2

1. L'E-N.ALC. dovra relazionare | Mingsteri competenti sul reggnmgimenta dell’ cqulibno
cconomico ¢ fMnanziario nel quarto esercizio di gestione ¢ sul processo di privatizzazione
del capitale sociale finalizzate  al  raggiungimento  di adeguati  livelln  da
patrimonializzazione, come prospettati nel piane  cconomico-finanziario allepato ala
Convenzione, nel termini € con le modalitd stabilit dalla Convenzione siessa e dal relative
Atto Aggiuntivo,

? Ferme mesande le cause di decadenza previsic nclla Convencione, il mancato
raggiungimento, nci fempi e con le maodalita stabilie dall’ Ao agguntive, dell’cquibibno
ceonomico-finanziane e'o dei livelli di privatizzizione del capitale sociale aticsi, puh
determinare ln decadenza dalla concessione ¢ la risoluzione di diritto della stessa.

At 3

[



L'eventuale trasferimento dei beni demaniali dell’acroporto di Villanova d'Albenga in
atazione delle previsioni di cui al decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, ¢ qualora il
predetto acroporto non rentri tra quelli di interesse nazionale ai sensi dell’articolo 698 del
Codice della navigazione, comporterdi il subentro della Regione ¢ dell’Ente locale
imleressato in tuttl 1| rapporti attivi ¢ passivi relativi w beni traslent, incluso il rapporto
COMCCSSOP.

Roma, 1

fL ISTRO DELLE INFRASTRUTTURE E DEF TRASPORT!

1 COMMISSARIO AD ACTA
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