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1. PREMESSA

Gon 'art. 7, legge 18 Giugno 2009, n. 69, & stato introdotio Fart. 2 bis, legge 7 Agosta 1990, n.
241, a norma del quale le pubbliche amministrazioni e i soggetti di cui all'ar. 1, comma 1 ler,
sona tenuti al risarcimento del danno ingtusto cagionato in censeguenza dell'inosservanza
dalosa o colposa del termine di conclusione del procedimenta,

Nel dieporre una rafforzata tutela risarciloria del privato nei confronli delle pubbliche
amministrazioni — c.d. danno da ritardo procedimentale —, connessa alla inosservanza del
termine ex art. 2, legge n. 241 cit, che impone il rispetto dei termini del procedimento
amministrativo a garanzia del cittadino e della certezza dei tempi dell'azione amministrativa, la
nuova disposizione ha effetli di enorme rilievo sulla responsabllitd risarcitoria delle pubbliche
amministrazion|.

Considerate |le conseguenze gravose che deriverebbera per I'ENAC da futuri ritardi
procedimentali, nell'altuala mutato conteste normativo, pare cpperfuno aggiornare la circolare
EAL-12 con l'emissione della presente Rev, 1 che, dalla data di emissione, solituisce la
precedente edizione base del 14 giugno 2006,

Nel 2005, a poco meno di quindici anni dalla sua entrata in vigore, il legislatore ha adottato la
prima legge di riforma cemplassiva della legge 7 agostc 1890, n. 241, rappresentata dalla
legge 11 febbraic 2005, n, 15, in vigore (salve che per alcune disposizioni, per le guali sono
previsti termini diversi), dall'8 marze 2005,

La prima osservazione su tale norma, altiena alla stesso titolo della legge, la quale afferma
che le modifiche e le integraziani alla legge n. 241/1980, concernono *norme generali
sull'azione amministrativa®, laddave la prima legge recava "Norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrafivi®,

La legge emanata nel 1880 poneva principalmente 'accento sul cittadino e sulla sua posizione
nei confronti della pubblica amministrazicne, prevedendo garanzie nuove e pill ampie. La
tutela delle posizioni giuridiche del privata era realizzata altraverso la procedimentalizzazione
dellattivita e, durante e dopo tale atfivit, I'accesso ai dacurmeant amministrativi. La legge dal
1990 ha positivizzato istituti giuridici di creazione pretoria o appena previsti sparadicamente in
leggi di settore,

Rispetic a ¢lb |a legge n. 15/2005 apporta modifiche alle legge n. 241/90 in tema di “norme
generali sullaziche amministrativa™. L'intervento € quindi non sull'attivitd procedimentalizzata,
bensi sull'azione amministrativa. Come ha sottolineato la prima dattrina il nuovo intervento
legislativo chiarisce aspetti sul quall vi & stato dibaltito tra gli inlerpreli e in giurisprudenza e
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introduce una disciplina che tende a preservare ['effattivitd e |I'efficacia delfazione

~ amministrativa, anche a scapito delle garanzie di tutela del privato (In tema di efficacia del

provvedimento amministrativo).

Le disposiziani della legge n. 15/2005 introducono importanti norme *di principio” attinenti al
rapporto tra citladino e pubbklica amministrazione: il criterio di trasparenza del'azione
amministrativa si aggiunge a quello della pubblicita (articolo 1); le norme del diritto privato
costituiscono la disciplina di base cul I'smministrazione deve ricorrere nelladozione di atti di
natura non autoritativa (articolo 1, comma 1 b&is). la partecipazione procedimentale &
assicurata dalla comunicazione preventiva, rispetto all'adozione del provvedimente negativo,
delle ragioni ostalive dell'accoglimento dall'istanza (aticolo 10 bis); l'accordo sostitutivo
diviene un modo ordinario di conclusione del procedimento (articclol11); laccesso ai
documenti amministrativi & definito “principio generale dell'attivitd amministrativa al fine di
favorire la pantecipazione e di assicurarne l'imparzialita® {aricolo 22, comma 2).

Da sublto | priml commentatorl hanno messo in evidenza || dubbio che, a fronte di un
apparente ampliamento delle garanzie per il ciltadino, vi sia stato invece da parte del
legislatare un intarvento con pid chiavi di interpretazione e che in alcuni casi si tratti di
disposizioni apparentemente innovative, ma in realtd recettive di principi gia elaborati dalla
giurisprudenza. In linea di maseima tutti gli interpreti sono concordi nel ritenere che molto
dipendera dagli aviluppi cha la giurisprudenza trarrd dalle dispasizioni introdotte..

Di seguito si esporra una breve rassegna delle principali innovazioni avanzate dalla citata
normativa che posgacno avere riflesso sull'attivita del’ENAC,

Immediatamente dopo la riforma-quadro, perd, |l legiglatore & nuovamente intervenuto sulle
disposizioni della legge n. 241/20 {in parlicolare modificando gli aricoli 2, 18, 19, 20 e 21) per
mezzo del d.l. 14 marze 2005, n, 35, convertito in legge 14 maggio 2005, n, 80, Queste ultime
modifiche sono entrate in vigore Il 15 maggio 20085,

2 QUADRO GENERALE D! RIFERIMENTC

Le modifiche alla legge n. 241/1980 attengono, trasversalmente, a tutti gli istituti considerati e
all'insleme delle discipline.

Le principall innavazioni si possono raggruppare In quattro gruppi.

Anzitutte quelle che riguardanc | principi generali dell’azione amministrativa, e i rapporti tra
diritto pubblico e diritto privato, e quindi |'utilizzabilitd delluna o dell'alira disciplina
nell'esercizio dell'amministrazionea,
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In secondo lucgo, guelle che riguardano il procedimenta, in quanto tale, @ ls modalita della
sua conclusione; e quindi la disciplina del silenzio, la disciplina della partecipazione, la
disciplina della conferenza di servizi,

In terzo luoga, le norme che riguardano | procedimenti di eecondo grado, la disciplina della
efficacia e della esecuzione del provvedimenta, ta disciplina dellinvalidita.

In quaria luego, la nuova legge riscrive la disciplina dell’accesso.

Nella presente Circotare ¢i st limita ad illustrare le innovazioni introdotte dalla legge n. 15/2005
cancernenti complessivamente il procedimento, iralasciando cid che riguarda la disciplina del
provvedimenta, tradizionalmente non oggettc di normazione, e rspetfa alla quale
l'elaborazione dollrinale e giurisprudenziale & ancora in fase iniziale, @ non vi & percid alcun
dato consolidalo,

Non varrd altresi presa in considerazione la nuava disciplina della d.i.a. e del silenzio assensan,
come innovati dal decreto “competilivita™, in quanto oggetio di apposito potere regolamentare
governative in via di eserciziop,

3. PRINCIFI GENERALI DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

L'art. 1, 1* comma, della iegge n. 241/80 viene modificato dalla legge n. 15/2005, lisvemente,
rafforzandone il contenuto. Ai criteri di economicitd, di efficacia & di pubblicitad, gia previsti
come quelli che reggono I'attivitd amministrativa, si aggiunge quello della trasparenza. Ma In
realtd questo criterio, che significa conoscibilita esterna dell'azione amministrativa, & quindi
conirollabilita e accessibilith agli atti e ai documenti del procedimento, era gia pacificamente
ritenuto sussistente nel nostro sistema legislativo quale conformato dalla legge n. 241/90.
Come rilevato dalla prima dottrina sembra quindi trattarsi di una sottolineatura, peraitro non
ritenuta, almeno dai primi interpreti, necessaria.

D maggior rilieve appare il riferimento ai "principi dell'erdinamenta comunitario” come quelli
che determinanc |e modalita di esercizio dell'attivita amministrativa.

Questo significa che oltre a principl gia da tempa seguiti nell'ardinamente nazianale - quall ad
gsampio il principio di imparzialita, i principi di partecipazione, il diritto di accesso, I'abbligo di
maotivazione, la risarcibilitd dei danni predotti dallAmministrazione, it termine ragionevole nel
guale e pubbliche Amministrazioni debbono pronunciarsi - va ne sono alcuni, 2laborati dalla
glurisprudenza della Core di glustizla, ¢he non rigultano corriapondentl a quelli ormal

consclidati nella nostra esperienza positiva.
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Si trafta in particalare del principio di proporzionalitd e del principio di legittima aspettativa. Da
cid la prima dottrina ne fa derivare, come possibile congeguenza, una tutela delle pasizioni
private pitr forte rispetto all'esarcizio dei pubblicl poter, anche se I'esito finale dipandera dalle
statulzioni della giurlsprudenza.

4, ATTIVITA AMMINISTRATIVA DI SOGGETTI PRIVATI

L'esigenza del rigpetto dei principl dell'attiviid amministrativa come riformulati dall'art. 1, 1°
camma, si estende anche ai soggetti privati prepasti all'esercizio di attivitd amministrative {art,
1, comma 1 {2, Si tratta dei ¢.d. murera, secondo l'espressione ormai usata diffusamente,
che denotano una serie di casi moito differenziati che si va diffondendo nell'esperienza pil
recente. Tipico esempio, per quanto riguarda l'attivita dellEnac, & costituito dalle sacietd di
gestione aeroportuale, in quanto concessionarie di servizi & di lavori pubblici.

Si tratta, in ogni caso, di attivita di tipo pubblicistico, espressione di funzioni putibliche affidate
dalia legge o in base a rapporti di tipo convenzionale a soggetti privati.

Chiaramente sclo la parle di attivita di rilevo pubblico svolta dal saggetio privato &
assoggettala alla disciplina dell'azione amministrativa, nonché al sindacato del giudice
amministrativo, restando viceversa esclusa guella parte di attivitd che gli stassi soggetti

pengono in essere nellambite della laro autonomia privata.
5. ATTIVITA AMMINISTRATIVA SECONDO NORME DI DIRITTO PRIVATO

Lart. 1, comma 1 hig, introduce il principio, che a8 molii & apparso fortemente innovative eg &
gia stato oggetta di critiche & di dibattiti, secondo il quale la pubblica amministrazione,
nelladazione di attl di natura non awtaritativa, aglsce seconda le norme di diritta privato, salvd
che |a legoe dispoenga diversamente.

Quindi, laddove si tratti di esercitara l'autorita, emanare percid atti di carattere imperativo o
ablativo, questi avwengono secondo la disciplina di dirtto pubblico. Se I'Amminietrazipne
compra un terrena per realizzare un'opera, con 'assenso percit del proprietario, essa applica
il diritto private. Ma se espropria, visto che l'opera deve essare costruita, & deve essere
gostruila secondo il progetto, non secondo la disponibilita dei singoli privati proprietari, in caso
di non consenso del proprietario, applica una disciplina giuridica di dintto pubblico che & la

diaciplina dell'sspropriazione per pubblica utilitd,
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il Aftuaziona della legae n, 241/1980 riformulata dalle leggl

Allo stato tuttavia, a parte il principio tendenziale dell'ordinamento, la narma diviena operaliva
golo nei casi in cui le Amministrazioni agiscona instaurando rapporti con soggetti terzi non
previsti da specifiche normme di dirito pubblico.

Un settore nel quale |a norma potrebbe avera applicazione, gecondo |a prima dottrina, & quelio
delle sovvenzioni (contributi, sussidi, ausili finanziari etc.), per le quali 'art. 12 della legge n.
241/490 dispone labbligo di predeterminare criteri @ modalitd; ma cid non significa affatto che si
tratti di esercizio di pateri amministrativi, ché la predeterminazione di criteri & modalita
dell'erogazione pud avvenire senz'altro nell'ambito di attivitd negoziale.

Dallintroduziane del predetta principio. una parte della dottrina, fa discendere la conseguenza.
di notevola rilievo, che |0 strumento negoziale vada privilegiato sempre, ove passibile, in luago
di awiare |l procadimento sultoritativo, E &id in esercizio della capacita negoziala, senza
ultertor vingali di diritto pubblica, a parte ovviamente quelli di bilancic.

3i deve precigare, altresi, che un'altra ampia parte della dottrina ha manifestato profondo
scelliciamo aulla portata del principio, ritenende che si trattl pid di petizioni di principlo che di
normativa destinata a produrre effetti.

6. LA DISCIPLINA DEL TERMINE FER PROVVEDERE PREVISTA DALLART. 3 DELLA
LEGGE 14 MAGGIO 2008, N. 80

Per quanty concarne il termine di conclusione del procedimento. Iart. 2 della | .n. 241/90 &
stato profondamente ingiso,

Il termine residuale, un tempo determinato in trenta giorni, salve che non sia diversaments
previsto, diviene di novanta giomni.

Per le Amministrazioni statali, viene determinato con un DPR su propasta del Ministro
competlente, di concerto con la Furnzione Pubblica. Quindi | terminl dei procedimenti non
vengono pil determinati dalle singole amministrazioni statali, come avveniva prima della
recente riforrma, ma dal Governo nel suo complesso.

Gli altri Enti pubblici nazionali, come I'Enac, |a stabiliscone "secondo | proprl ardinamenti’,
tenendo conte che detto termine deve risultare “sostenibile”, in ragione dell'organizzazione
amministrativa e dalla natura dagli intaress! pubblici tutalati.

“Sostenibile” nel senso di concretamente idoneo ad essere rispettalo dalle PA, ma anche
*sostenibile” {id est: giusificabile) nai confranti dal privalo interessato.
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La determinazione dei nuav| termini deve intervenire enlro 180 gg. dall'entrata In vigore della
narma (termine che si ritiene di natura ordinatoria); nellatlesa, restano in vigare le disposizioni
previgenti.

Per quanta concerne I'Enac occarre fare riferimento al Regolamento sui fermini di conclusiona
di procedimenti adottate dall’'Ente in data 8 luglio 2010, prot. n, 54/GENDISP/DG, sostitutivo
del D.M. 14 febbraio 1994, n, 543 (pubblicalo sulla G.U, 20 settembra 1994, n. 220) per i
procedimentl di compelenza della ex Direzione generale dellaviazione civie e del
Regolamento attuativo della legge n. 241790 per | procadimenli di competenza dell'ex Registro
Aeronautico ltaliano — R.AL {pubblicate sulta G.U. 17 luglic 1956, n. 188).

I termine residuale di novanta giorni si applichera ai procedimenti non previsti nei predetti
regolamentl.

Alla luce della ratio normativa, 1| termine di novanta giorni pare perd diventare un termine
massimo, per i pracedimenli in genere, s8 si considera che decorsi 80 gg. scalta il silenzio
assenso nei procedimenti ad istanza di parte e che analogo termine (B0 gg.) & quello che la
stessa legge prevede (art, 14 fer) per la conclusione dei lavori della Conferenza di servizi, su
procedimanti anche molte complessi.

Viene perd intradotta la possibllita di sospensione per acquisire valutazioni tecniche o per
acquisire infermazioni o certificaziani. | termini di conclusione possono essere sospesi per una
sola valta, per l'acquisizione di infarmazioni o cedificazioni relative a fatti, stati o qualitd non
attestati in documenti gia in possesso dell'amministrazione stessa o non direttamente
acquisibill preaso altre pubbliche amministrazion|,

1. CONSEGUENZE PER IL RITARDC DELL'AMMINISTRAZIONE NELLA
CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

Gon lart, 7 della legge 18 Glugno 2009, n. 68, & stato introdotto l'art. 2 bis, della legge n.
2411990, a norma del quale le pubbliche amministrazioni e | soggetti di cui al precedente art.
1, comma 1 tar, sono tenuti al risarcimente del danno ingiusto cagionato in consequenza
dellinosservanza dolosa o colposa del termine di concluslone del procedimento.

Ne{ disporre una rafforzatz tutela risarcitaria del privato nei confronti delle pubbliche
amministrazioni = c.d. danno da ritardo procedimentale —, connessa alla inosservanza del
termine ox art, 2 della legge n, 241/1950., che Impane il rispetto del termini del procedimento

amministrativo & garanzia de! ¢litadino e della certezza dei tempi dell’'azione amministrativa, la
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nuova disposizione ha effetti di enorme rilievo sulla responsabilita risarcitoria delle pubbliche
amministrazioni.

In precedenza, il risarcimenta del danno da ritardo delle pubbliche ammministrazioni veniva
solitamente accordato in sede giurisdizionale, nei aoli ¢asi in cui | provwadimenti adottali oltre il
termine fissato per la conclusione del procedimento aveesero avuto contenuto positivo per
listante (sul punto, c¢fr. C. Bl Sez. IV, 31 Magglo 2008, n. 3308, Cass. Sez, |ll, 10 Febbraio
2005, n. 2705} in tali cagi, ogeorreva prima accertare la spettanza del bene della vita (cosi, C.
5t Sez. IV, 18 Giugno 2002, n, 3338) e pui la proposizione della diffida alla amministrazione in
ritardo (in merito, si vada C, St Ad, Plen., 15 Settembre 2008, n, 7} (feoria dell'illecito da atto
ilegittimo come acquiliano ex art, 2043 c. civ., conra, altri ritenevano, invece, sussistare
lobbligo risarcitorio in rapiore della natura contrattualz da contatta, a prescindere dal
contenuto dell'atta).

Alia stregua di una diversa tecria — per cui, nella vicenda del privato che rivolge un'istanza alla
pubblica amministrazione, si possono individuare due distinti beni dalia vita: quello del rispetto
dei templ certl del procedimento, indipendenta dal contenuto del provvedimento, e il bene
sostanziale richiesto (in giurisprudenza, cfr. C. §t. Sez. IV, ord. 7 Marzo 2005, n, 875) -, &
stato da ulimo fconosciuto che «il ritarde nella ¢anclusione di un gqualungue procedimento,
gualora incidente su interessi pretensivi agganciati a programmi di investimenta di cittadinl o
imprese & sempre un costo, dal momento che il fattore tempo & Una essenziale variabile nella
predisposizione e nell'attuazione di piani finanziari relativi @ ogni tipo dl Intervento,
condizionandone la relativa convanienza economicas.

Per queslta via, e stato agevole pervenire alla conclusione che il danno sussistersbba anche
se Il procedimente € ancora in itingre e finanche se 'asita fasse in ipotesi negativa, atteso che
¢l'inosservanza del termine massimo di durata del procadimento comporta, quale immmediala
e pregiudizievole conseguenza, I'assoluta imprevedibilith del'azione amministrativa e, quindi,
limpossibilta par il soggefto privato di rispettare la programma templstica dei propri
investimenti» (Cons. Giust. Amm. Reg. Sicilia, 4 Novembra 2010, n. 1368, argomentando
sull'art. 2 bis, legge n. 241 cit).

Tale indirizzo @ stato coneacrato, per l'appunto, nellart. 2 &is in commento, che riconosce |a
Asarcibilita anche del danno da mero ritardo (ove provato), non collegate alla ritardata
attribuzicne dl un bene della vita, tutelabile autenomamente.

Saggetti obhligati al risarcimenta sono le pubbliche amministrazioni e | sogyetti privati preposti
all'esercizia di sttivita amministrative, benché solo in presenza della prova dell'esistenza del
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danne, ai ¢ui fini, in sede di valutazione equitativa da parte del giudice (art, 1226 ¢ civ.)
potranno esesere rilenute sufficient le presunzioni semplici e le regole di comune gaperianza
ex art. 2727 ¢. civ. (in tal sanso, C. St Sez. V, 28 Febbraio 2011, n, 1271).

Esclusa |la configurabilita della responsabilitd oggettiva dellamministrazione, cccorrera che
essa abhbia agilo con calpa o dolo.

In proposito, a titolo di esempio, & necessario rilevare che la mancanza dell'organizzazione
del’Amministrazione in ritardo, lungt dal'esimere dalla colpa, la datermina: cosi, certamente
sarebhe, per esempio, nel caso in cul s/ superassero | lermini stabiliti in raglone della
necassita di sostituire il responsabile del procedimento o in attesa dell'esito di un giudizio
amministrativo pendente {sarabbe da verificare se il sottorganico possa costituire una valida
esimente).

Pertanto, occome terere conlo dells circostanza che, essendo preciso  onere
dellAmministrazione predisporre misure crganizzative idonee a consentire il rispetto di termini
normativamente previstl, in presenza della violazione del termine di conclusione del
procedimento, difficilmente I'Amminigtrazione potrd dimostrare |a sussistenza di un errore
scusabile

E necessario altres] evidenziara che un amesto recentissimo estende la condanna risarcitoria
in esame anche alla voce del danno biclegico, ritenendo sussistenta il nesso di causalits tra il
ritardo accorso nella conclusione di un procedimento e la patologia invalidante sofferta
dall'interessato (cir. C. St. Sez. V, 28 Febbraio 2011, n. 1271).

Di conseguenza, alla risarcibilita sotto il profilo patrimoniale ~ laddove il danno sia idoneo a
incidere sulla capacita del danneggiato di produrre reddito {Cass. civ. Sez. lll, n. 13431/2010)
—, 8l aggiunge quella non patrimoniale — che afferisce allintegrita fisica della persona {Cass.
civ. Sez. Il n. 19816/2010),

In ogni caso - conegiderata la natura ordinatoria del termina atabllito dall'art. 2 della legge n.
2411290, che conserva in capo al'amministrazione la propria potestd nonostante il
superamento dello stesso, e la givrisprudenza che ha sancite la legittimita del provvedimanto
tardiva — anche qualora listanta si sia aftivato per il rigarcimento del danno da ritardo
procedimentale o laddove sia gia stata pronunciata una declsicne in sede giurisdizionale,
Amministrazione & tenuta all'adozione del provvedimento, salvo I'esperimento da parte

dell'istante del ricorso avverso il silenzio ex art, 117 ¢. proc. amm.,
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8 PROCEDIMENTQ E PARTECIPAZIONE

Sulla disciplina del procedimento & della partecipazione la nuova legpe contiene una serie di
norme, genaralmente intese al rafforzamento degli istituli della partecipazione e a rendere pill
alringente la notmativa procedimentale.

Anzitutto, allant. 2 della legge n. 241/90, & stato introdottc un comma 4 bis che consente
l'esperimento immediato del ricorse avversa |l silenzio al sensi dell'art, 21 bis della lagge n.
1034/71, una volta scaduti i termini per la conclusione del procedimenta, come slabiliti ai sensi
dello stesso arl. 2 comma 2° e 3° superanda quella impostazione giurisprudenziale,
probabilmente forzata anche in base alla precedente disciplina della legge n. 241/1890, ma
consoligata, circa la necessita della pravia diffida allAmministraziona inadempiente,

La disciplina che espressamente esclude la "necessitd di diffida allamministrazione
inadempiente fintanlo che perdura l'nadempimente”™ rende pid stringenle il principic della
conclusione del procedimento nel tarmine: una volta queste scadulo, infatti, 'Amministrazione
si considera senz'altre inadempiente e la procedura del silanzio pud essere attivata, Occorre
innanzituitc precisare che il silenzio inadempimento e I'ammissibilitd del ricorso al retativo
giudizio presuppongono l'esistenza di un potera amministralivo del quale si  richiede
lesercizio e, quindl, posizioni di interesse legittimo (Cons, Stato, sex. NV, B maggic 2003, n.
24491, Cons, Stato, Sez, V 10 febhbraio 2004, n. 497).

Incltre, non & sufficiente, perché scatti il meccanisme del ricorso avverso il silenzio, che
Famministrazione richiesta da un privato che presenta una istanza, non concluda il
precedimento entro || termine astrattamenle previsto per Il procedimento del genere evocato
con listanza, ma occarre che Famministrazione venga meno ad un preciso “obblige di
provvadera®,

Quindi, nelle ipotesi di procedimento ad istanza di parle, nel caso in cui non sussiste un
obtligo di avvio a seguito di una istanza, tanto pil non pud sussistere un obbligo di concludere
il procedimento amministrativo, cicé un obbligo di provwedere.

La norma deve essere correlata anche alle modifiche introdotte all'art. 8, laddove si preveda
che nella comunicazione di avvio del procadimanto sia indicala la data entro la quale esso
deve concludersi (& nei procedimenti ad Iniziativa di parte la data di presentazione dellistanza)
nenché i rimedi esperibili in caso di Inarzia.

Il ricorso awverso il silenzio, in questi casi, dave aessere proposio noh oltre un anno dalla

scadenza dei terminl del procedimento.
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Incltre, nell'articolo relativoe ai compiti del respansabile del procedimento, viene inserita una
norma (art. 6 lett. e) Intesa a dare maggiore forza e autonoma connotazione alla fase
istruttoria del procedimento riapetto a quella declsorla. Infalli, 'organo competente all'adazione
del provwedimento finale (I'crgane decisorio), ove diverso dal responsabile del procedimento,
& tenuto a dar conto nal provvedimento finale delle ragioni che I'abbiana indotto a “discastars!
dalle risultanze delllstruttoria condofta dal respongabile del procedimento”. Cid comporta che
nelfambito di ogni procedimento, nel quale |a fase decisoria sia strutturalmente separata da
quella Istruttoria, in ordine agll uffici rispellivamente competentl, 1a fase istruttoria deve
necessariamente concludersi con una relazicne scritta, che viene formalmente a candlzionara
la deciglone finale.

Quest'ultima ¢ si adegua alla relazione istruttoria oppure deve motivare, con specifico
riferimento alla relazione stessa (2 non genericamente ad altri atti del pracedimento}, le ragioni
del dissenso. Cid a pena di illegittimita,

Inghre |1a legge n. 16/20056 ha amicchito | contenuto della comunicazione di awio del
procedimento, disciplinato dall'art. 8 della legge n. 241/90, disporendo che la camunicazione
rechi ora anche l'indicazione della data entro la quale, seconde | termini previsti dalfart. 2,
commi 2 o 3, deve concludersi il procedimento, | rimedi esperibili it caso di inerzia
del’Amminigtrazione ( letl. ¢ bis) e la data di presentazione dell'istanza nei procedimenti ad
Iniziativa di parte (lett, ¢ (er), oltre a cid la riforma in parola ha introdatto || nuava art. 10 b/s.

9, LA COMUNICAZIONE DEI MOTIVI OSTATIVI ALLACCOGLIMENTO DELLISTANZA
LUarl. 10 &is della legge n. 241/90 preveda che, nei procedimenti ad istanza di parte, il
responsabile del procedimenta o rlautorita competente, prima delladozione di un
provvedimenio negative, “comunica tempestivamente agli istanti | motivi che ostano
allaccoglimento della domanda”,

Ricevuta la comunicazione, gli istanti possona, entro | successivi diaci giomi, “presentare per

iIscritto le loro osservazioni, eventualmente corredale da documenti®. Viena inoltra

espressamente previsto che la comunicazione dei mofivi ostativi ‘intarrompe i termini per ‘

concludere il procedimento”, Questi ultimi cominciano nuovamente a decorrere dalla data di
presentazione delle osaervaziani, ovvero trascorso il termine di dieci giorni decorrente dalla
data dl ricevimento della comunicazione.

Un caso pratico che potrebbe presentarsi é quello di un'istanza, mancante di un requisito
necessario ex lege per una semplice dimanticanza, e che possa pertanio sanarsi tale

b
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omissione senza incorrere in un rigetto e dover ripresentare la medesima istanza una seconda
volta o instaurare un contenzioso..

Quatora le osservazioni slano state presentale, la nuova disposizione Individua
espressameante un profilc necessaric della molivazione dell'eventuale provvedimento
nagativo, dovendo guest'ultima dare ragione del “mancato accoglimento” delle osservazioni
medesime.

Infine, vengono espregsamente escluei dall'obblige di comunicazione dei motivi ostativi le
procedure concorguall e | procedimentl in materia previdenziale ad assistenziale sortl a
seguito di istanza di parte e gestiti dagli enti previdenziali.

La giurisprudenza ha da subito sottolineato il profilo di "garanzia procedimentale® proprio
dallart. 10 Gis, provvedendo allaccoglimentc del ricorso. can conseguente annullamento
del'atto impugnato, nei caso in cui ladozione del provvedimento negativo non sia stata
precedula dall'invio di detta comunicazione (tra le altre, T.AR. Lazio, Roma Sez. |l bis,
sentenza 18 maggio 2005, n. 2005, n. 3021, che parla di partecipazione al procedimento
preclusa”; T.A.R. Veneto, Sez. ||, sentenza n, 2358/2005).

Come st & detto, in generale, & stala soticlineata la portata di garanzia dell'art. 10 bis.
provvedendosi ad inguadrare tale disposizione tra quelle volte ad assicurare, ed anzi ad
esallare, la partecipazione procedimentale,

In realtd, al di 1A della retorica, @ nonoslante |a sua (solo) apparente chiarezza, I'art, 10 bis
preeenta Indubbi profili di problematicila, sia per i principi dei quall essa coslituisce attuaziene,
gia sul piano pid prettamente applicativo.

E' indubbic, innanzi tutto, che l'at. 10 bis introduce una garanzia procedimentale per
linteressato al'emanazione del provvedimento, costruendoe una fase di “interlocuzione
necessaria’ tra il soggetto istante e 'amministrazione,

In altre parole, il legislatere, nan ritenende sufficiente la garanzia offarta alla partecipazione
dallart. 7 della legge n. 241/1990, provwwede a scandire un momento particolare del
procedimento — quella immadiatamente precedente alla adozione della decisione finale — onde
congentire allinteressato i poler soltoporre all’amministrazione gli eventuali errod  di
valutazione nei quali la medesima sia incorsa. In gQuesto sensa, poiché la fase di
“‘controdeduzioni® si colloca ancora nelllambito del procedimento amministrativo, l'art, 10 bis &
stato gludicato come uno strumento di deflazione del conlenzioso, potendosi cicé, attraverso
tale ulteriore momento partecipativo, evitare di ricorrere inevitabllmente all'impugnazione del

provvedimento negativo.
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L'obbligo di comunicazione riguarda sia procedimenti discrezionall, sia procedimenti vincolanti.
Da ultimo si segnala che in antitesi ad un pr'imn:l citato arientamento della giurigprudenza, volto
ad affermare l'automalica illegittimita del pravvedimento non preceduto dal preavviso di rigetto
ex art. 10 bis della 7 agosto 1890 n. 241, si assiste alla formazipne un diverso indirizzo, al
quale di recente ha acceduto In un pronunciamento il TAR Puglia, Sez. Lecce, che riconosce
l'obbligatorieta della comunicazione esclusivamente nei casi in cui questa rivesta un'effettiva
utilita par il privato nel procedimanto amministrativo che lo interessi,

10. CONFERENZA DI SERVIZ]

Gli artt. B-12 della legge n. 15/2005 apportano alcune importanti modifiche allistituto della
conferenza dl genvizi.

Quando In determinate circostanze & necessaric un esame contestuale dei vari interessi
pubblici coinvelti in un procedimento amministrativo, di regala I'’Amministrazione procedenta
indice una conferenza di serviz| (d'ora in avanti c.s.). La c.s. pud quindi essere definita come il
luogo ietituzionale per il razionale coordinamento depli interessl pubhlici e quindi alla stregua
di uno strumerto per I'attuazione del principio di buon andamento di cui alfart. 87 della
Coslituzione.

La c.s. & sempre indelta quando 'amministrazione procedente deve acquisire intese, concerti,
nulla osta o assensi comunque denominati di altre amministrazion pubbliche e non Il ottenga,
entro 30 glorni dalla ricezione da parle dell amministrazionea competente, dalla relativa
richiesta, La c. 5. pud essere altresi indetta quando nello stesao termine & intervenuto il
dissenso di o pil amministrazioni interpellate ( art. 14, camma 2, legge n. 241/30).

Il termine di 30 giorni (ampliato rispetto a quello di 156 gg. previsto nella precedente versione )
e lipotesi del dissenso di una o pil amministraziani interpellate costitulscone una Innovazione
rispetto alla precedente stesura dell'art. 14 comma 2,

Il Iegislatore continua a vedera nella 5., anche alla luce delle recenti dispoesizioni, un rimedic
allimpossibilitd oi oftenere atti di assenso in termini pil accelerati rispelto al procedimento
ordinario,

La ¢s. pud essare convocata, ollre che nelle Ipotesi sopra Indicate, anche per l'esame di
interessi coinvelti in pil procedimenti amministrativi connessi riguardanti medesime attivita ¢
risultati (cosiddelta ¢.s. istruttaria distinta da quella decisoria regolata dal comma 2).

b
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La conferenza di servizi istruttoria consiste In una misura di coordinamento, strumentale alle
fasi successive del procedimento, cui si ricerre quando & opportunc acquisire fatti ed interessi
pubblici per mezza di una partecipaziona delle pubbliche amministrazioni cui ne & affidata la
cura.

Altra innovazione riguarda | caso di affidamento in concessiona di lavori pubblicl dove la ¢.5.
pud essere convocata oltre che dal concedente anche dal concessionario. In quest'ullimo
caso spetta in ogni caso al concedente il diritto di voto.

In {ema di mezzi informatici con i| comma & bis, richiamato per altro dailfart. 41, comma 3, del
Codice dell'amministrazione digitale (d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82) si prevede che, previo
accordo {ra le amminisirazioni coinvolte, la conferenza dl servizi & convocata @ svolta
avvalendosi degli strumenti informatici disponibili, secondo templi @ mod! stabiliti dalle
medesime amministrazioni.

L'art. © della legge n. 15/2005 modifica 'art. 14 bis in tema di confsrenza di servizi preliminare
in tema di progetti di particolare complessita e par quelli inerenti insediamenti produttivi di beni
B servizl, su motivata richiesta dellinteressato, documentata, in assenza di progetio
preliminare da uno studio di fattibiitd. Questa tipo di c.e. non & istruttoria ma nan & neanche
pienamente decisoria perché le pubbliche amministrazioni non adottano la decisione finale.
Trattasi di una sorta di conferenza “predecisoria” in cui 8i esprime un avviso anticipato sulla
possibilita di ottenere I'assenso finale.

Con il comma 3 bis dell'art, 14 bis &i dispone, incllre, cha con riferimento alle opere
interregicnall, Il dissenso espresso in sede d conferenza preliminare da una amministrazione
preposta alla tutela del'ambiente paasaggistico-tarritoriale, del patrimonio storico- artistico,
della salute o della pubblica incolumita & scttoposio alla disciplina dell'art. 14 yuater. comma
3.

La conferenza di servizi el conclude con un'approvazione collettiva che pud mon essere
necessariamenta allunanimita, criterio guest'ultimo abbandanato dal legislatore per quello di
maggioranra.

Per evidenziare le esigenze di celerita I'art. 14 ter dedicato ai lavaori della c.s. dispene che la
prima riunione & convocata entro 15 giorni dalla data di indizione ¢, in caso d| particolare
complessitd dell'istruttoria, entro 30 gg.

| lavori non possono superare | 80 gg. salvl | casi in cui sia richiesta la VIA ¢ || termine resta
s08peso per un massime di 90 gg. fino al’acguisiziona della pronuncia di impatto ambientale;

decorei inutiimente i predetti termini l'amministrazione provvede ai sensi dei commi 6 hise 9,

|
|
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Il nuova comma 6 bis preveda Inclire che I'amministraziona procedente, all'esito dei lavori
della conferenza, e in ognl caso scaduto il termine di cui al comma 3, adotta la determinazione
motivata di conclusione del procedimento, valutate le specifiche risultanze della confererza e
tensndo conte delle posizicni prevalenti espressa in quella sede.

Con il comma 9 si specifica che il provvedimento finale sostituisce a tutli gli effetli, ogni
autarizzazione, concessiong, nulla osta o atto di assenso comunque denominate di
competenza delle amministrazioni partecipanti o che siano state invitate a parlecipare ma
slano risultaie assenti alla o.8.

L'art. 14 quater, & stato anch'esso totalimente innovato dalla legge n. 15/2005 e concerne gli
effetti del dissenso espresso nella ¢s. da uno o pil rappresentanti delle  amministrazioni,
regolarmente convocate glla ¢.8. che deve, a pena d'inammigsibilita, essere manifestato e
cangruamente molivate & non pud riguardare questioni connesse che non costituiscono
oggette della conferenza e deve indicare le maodifiche pregetivali necesearie ai fini
dell'assensd,

Viene disposta la cancellazione del comma 2 & 4 della legge n. 241/80 e la nuova norma
individua nel Congiglio dei Ministri, nella Conferenza Stalo — Regioni e nella Conferenza
vnificata di cui al l'art. B del d. lgs. 261/87 l'organo cui viene rimessa la decisione
rigpettivamente nei casi di disgengo, concernente interessi sensibili, tra amministrazioni statali,
ira un‘amministraziona etatale & una regionale o tra pil amministrazioni regionali ovverc di
dissanso tra un'amminiatrazione statale ¢ regionale e un ente locale o tra pid enti locali,

Nel cago in cui la decisione non venga assunta entro il termine di 30 giomi o in quello
magqiare in caso di proroga, il comma 3 fer disciplina tre distinte ipotesi a seconda cha si
tratti:

di materie attribuite alla competenza statala, o regionale ai sensi dell'art. 117, 2 comma e 118
della Costituzione, o che non sia intervenuta la decisione sostitutiva della Giunta reglanale che
qualora non provveda determina lintervento del Consiglio del Ministri, che delibera ¢an la
partecipazione dei Presidenti delle Regioni interessate.

Le navita apportate alla disciplina della c.s. sono completate dall'art. 14 quingudées che dispons
la partecipazione alla conferenza, finalizzata all'approvazione del progetto definiliva, dei
soggetti aggiudicatari di cancessione all'eslto della procedula di ¢ui allart. 37 quater della
legge n. 109/94 (project financing) ovvero alle societa di progetto di cul all'art. 37 quinguies
stessa lagge. Tuttavia a tall soggetti non ¢ riconasciuta il diritto di vato,

|
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11,  DIRITTO DI ACCESSO

L'accesso ai documenti si & rivelato in questi anni, nella sua pratica e quotidiana applicazione,
uno strumenta potantigsimo nelle mani dei cittadinl,

A suo merito va sicuramente ascritta una crescita non indiffererte del livello complessivo di
trasparenza e in definitiva di imparzialita dellAmministrazione. Ma l'accesso @ stato anche
quello, tra gli istituti disciplinati dalla legge n. 241/90, pill interessato da pronunce del giudice
amministrativo che anzi ne ha definita | contornl e precisato gli ambiti di applicazione. Non
pochi di quest contributi, ormai consalidati, trovans ora veste normativa can le madificha in
esame,

La riformulaziona delle norme In teme di accessd prevede un triplice livello di inervento: le
norme di legge, il regolamentn governative sostanzialimente chiamate a disciplinare le
maodalitd di esercizio del diritto di accessa e quindi | regolamenti dalle gsingnle amministraziani.
Con | BPR n. 184 del 12 aprile 2006, pubblicato sulla G U, del 18 maggio 2006, n. 114, &
stato emanato || ‘regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti
amministrativi,” previsto dall'art. 23 della legge n. 15/2005.

Tale disposizione prevedeva che || Governo adoltasse un regolamente “inteso ad integrare o
madificare il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 giugno 1992, n.
352, al fine di adeguarne le disposizioni alle madifiche introdotte® dalla medesima legge n.
15/2005.

Il governa ha, invece, scelto la via dalla redazicnes di un nugvo regolamento, dali'entrata in
vigore del quale (ovvero dai diversl terminl Indicati nell'art, 15), i determina I'abrogazione
delle disposizionl del precedente regolamento n. 352 del 1882,

I regolamente discipina le modalitd di esercizio del diritte di accesso ai documeanti
amministrativi.

Seconde |a predetta disciplina secondaria, il diritto di accesse ai documenti amministrativi &
escrcitabila nei confronti di tutti | soggetti di diritto pubblico & i sopgetti di diritto privato
limitatamente alla loro attivilh di pubblico interesse disciplinatz dal diritte nazionale o
comunitario, da chiungue abbla un interessa diretto, concreto e attuale, corrispondante a una
situazione giundicamente tutelata a collegata al documente al quale & richiesto I'accesso.

La pubblica amministrazione cui & indirizzzala [a richiesta di accesso, s¢ individua soggetli
controinteressati, & tenuta a darng comunicazione agli stessl medlante Invio di copia con
raccomandala con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro ¢he abblano

L
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consenlile tale forma di comunicazione. | EI'I.JQQEIﬂi conlrointeressati sono individuati tenuto
conto del contenuto degli atti connessi.

Le disposizioni sulle modalita del diritto di accesso di cui al regolameanto si applicang anche ai
sogpetti portalori di interessi diffusi o callettivi,

Qualora in base alla natura del documento non risulti lesistenza qi controinteressati, I diritto di
accesso put essere esercitato In via informale medianta richiesta, anche verbale, all'ufficio
delfamministraziona competente. Il richiedente dewve indicara gli estremi del documento
oggetio deilla richlasta o gli elementi che na consentano lindividuazione. La P.A,, qualora in
base al contenute del documento richiesto riscontri P'esistenza di contreinteressati, invita
l'Interessato a presentare richiesta formale,

Il rifiulo, la limitazione o Il differimento dell'accesso richiesto In via formale sono motivati, a
cura del respongabile del procedimento di accesso, con riferimento specificc alla normativa
vigente, alle tipologie di documenti sottratti al'accesso o alle circostanze di fatto per cui la
richiesta non pud essere accolla cosi come proposta.

La legge n, 15/2006 riscrive totaimente la disciplina della legge n, 241/90 (artt, 22, 24, 2-5]+
L'ant. 22 del nuovo teslo stabilisce anzilutto una serie di definizioni al fine dell'applicazione
della normativa {secondo una tecnica nomnativa introdotta in sede europea e ormai
largamenta in uso anche da noi). Si tratta, invero, di definizioni con impatto normativo
innovalivo (cioé di norme sostanziali).

In ordine alla legittimazione ad accedere, la formulazione introdatta” tutti i soggetti privati (...)
che abbiano un interesse diretto, concreto e atiuale. corrispondente ad uha situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesta l'accesss” sembra
potenzialmente piu restrittiva della precedente, saprattutto per quanto riguarda la valutazione
relativa alla concretezza e all'attualita.

La norma individua, speciicatamente, anche la categoria dei ‘“contrainteressati’,
precedentemente non pravista nel teste, ma emersa nell’lampio contenzioso originatosi in
merito al diritto di accesso. Il controinteressato & il soggetto in capo al guale esigenze di
risarvatezza (il suo dirittv alla riservatezza, dice la norma} sarebbero compromesse
dalfaccesso ai documenti richiesti. In sede di ricorso il contreinteressate inteso in queslo
senso @ pane necesearia del gludizio amministrativo (cfr. Cona, St., Ad. Plen., 24 giugno
1999, n. 16, Cong. St., Sez, IV, 21 gennaio 2003, n, 226).

Per quanto concerne, invece, 'ambito soggettivo di applicazione dell’accesso ai documenti, &
stata ampliato il nowerc dei soggetli, pubblici e privati, chiamati a rispettare ! regole
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del'accesso, facende uso di una nozione estensiva di pubblica amministraziane,
comprendente, sulla scorta della disciplina europea, I'organiemo dli diritto pubblico.

Sul punto sin dallindomani della emanazione dell'art. 23 della legge n. 241/1950, le regole in
tema di trasparenza si applicana olire che alle pubbliche amministraziani anche ai soggetti
privati chiamati all'espletamento di compiti di interesse pubblico {concessionari di pubblici
servizi, societa ad ezionariate pubblico ete).

La detta linea Interpretativa ha ottenuto conferma legislativa con le madifiche apportate all'art.
23 dalla cit. legge n. 241/1990 dalla legge 3 agosto 1999 n. 266 a, pilt ancora, con la legge n.
15/2005 che 8i & spinta fino ad iscrivere - agli effetti del"assaggettamento alla disciplina sulla
trasperenza - tra le pubbliche amministrazioni, anche i soggetti che svolgono attivitd di
pubhlico interesse.

Viane altresi previsia, al comma 2 dell’art, 22 lett, d) una definizione rimedilata del documento
amministrativoe. Pur riproducendo per buona parta quanta gia previsto dal vecchio testo, I
riferimento agli atli" anche interni o non relativi ad uno specifico procadimento” in combinato
disposto ¢on il comma 4 dello stesso articolo consente di definire In via definitiva ed acquisita
I'accessibilith agli atti di diritto privata della p.a. mediante la laro quallficazione quali documenti
amministrativi, recependo |'erientamento giurisprudenziale del Conslglio di Stato (Cons, Stato,
Ad. Plen,, 22 dicembre 1998, nn. 4 e 5).

Per guanto conceme [l comma 6 dellart. 22 in merito all'acquisizione di documenti
amministrativi da parte di soggetti pubblici ¢ stata favarita con il riferimento al principio di leale
cooperazione istituzionale, richiamando per alira Farticolo 43, comma 2, del DPR 445/2000.
Viene incltre previsto al comma 6 dell'art. 22 un limite temporale per 'esercizio del diritto di
accesso, un sorta di decadenza di ordine strutturale sulla base delle disposizioni che
stabillscano che, trascorso un certo periodo di tempo, le pubbliche amministrazioni non siano
piu obbligate a detenere la documentaziona, ma posaong provvedere all'archiviazione (artt.
67-68 DPR n. 445/2000; arit. 122 as_d lgs. n. 52/2004).

Alla luce di quanto premesso, sia sul versante della tipologia cel'attivitd, pubblica o privata,
sia sul versante della tipologia dei soggetti, pubblici o privali, purché si tratti dl attivitd “che
costituleca cura concreta degli interessi della colleftivitd”, il diitto di accesso assume
un'gstensione assai ampia secondo linlerpretazione consalidata della giurisprudenza recepita
nells nuova legge.

Si deve iholire sottolineare che il diritto di actesso -viene definito (art. 22, comma 2) quale
“principio generale dell'attivita amministrativa al fine di favorire la partecipazione e di
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assicurarne I'imparzialita e la rasparenza’, Esso & Infatli letto come la traduzione pill diretta
de! principio di pubblicita dell'azione amministrativa, ribadito come fondamentale nell'art, 1
della legge e ormai elevato a rango di principlo cestituzionale dal'Unione Eurcpea secondo
Iart. Il - 101, Tratt. cost. '

Si deve aliresi registrare la perduranza di contrasti giurisprudenziali in ordine alla
qualificazione del "diritto di accesso™ anche in epoca successiva alia decisions n. 16 del 24
glugno 1989 resa 2 dallAdunanza Plenaria che ha opinato nel senso della ravvisabilit di una
posizione di interesse legittimo. Occorre, in particolare, valutare l'influenza nal terminl del
dibattito della normaliva sopravvenuta di cul alla legge n. 15/2005 laddove ex art, 23 della
modificata legge n. 241/1990, si qualifica il diritto di accesse come inerente ai livelli essenziali
di prestazione necessitanti di garanzia su tutto il territoric nazionale. (| tema merita ultericre
apprefondimenta anche alla luce della jus superveniens di cui al decreto legge n, 35/2005,
come convertito dalla legge n. BD/2005, che gualifica come esclusiva la giursdizione del
giudice amministrativo In tama di accesso.

Le due tesi, 'una che reputa preferibile la qualificazione in termini di diritto soggettivo, |'altra
che accede alla tesi delfinteresse legittimoe, hanno rilavanti risvolti soprattutto nell'ambito della
tutela accordata dalardinamento. 3

Stante |a perduranza di contrasti in seng alle corti, di recante & stato reputalo necessario
deferire la questione allinterventa dellAdunenza Plenaria del Consiglio di Stato In
consideraziona dell'importanza della questiona di massima e della non univocita degll Indirizzi
assunti sul iema dalle singole Sezioni del Supremo Consesso.

Quanto ai decumenti accessibili, la nuova norma alanca quelli per i quali il dintto di accesso &
esciuso, ricalcando il vecchio lesto mediante la traduzione in norme legislative di alcune
norme che erano state adottate con regolamento del Governo al sensi dell'arl. 24, 2° comma.
Restano cosi esclusi dal dirtto di acceseo | documenti coperti da segreto di Stato, quelli
attinent| ai procedimenti tributari, ai quali eia agglungono quelli concernenti I'attivitd “diretia
al'emanazione di atli normativi, amminigtrativi generali, di pianificazione e di programmazione,
per i guali restano ferme le particolar norme che ne regolanc la formazione™; nonché guelli
allinent a "procedimenti selettivii nei confronti di documenti amministrativi cantenenti
informazioni di carattere psicoattitudinali, relativi a terzi”.

Resta affidato ad un regolamento del Governo la possibilita di prevedere ulteriorl casl di
sottraziona all'accesso di documenti, laddove l'accesso possa arrecare pregiudizio a intaressi

censlderati preminanti: da quelly dell'ondine e della sicurezza pubblica a quello della palitica
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manetaria e valutaria, nonché owviamente nel casi di tutela della vita privata e della
riservatezza delle persone.

L'accesso pud essere chiesto can riferimento & documenti, ¢ serie di documenti, individuati, o
indlviduabili nell'ambito di un procedimenlo. Non esasendo ammissibili, precisa la nuova norma,
istanze di accesso "preordinate ad un controlle generalizzato dell'operato delle pubbliche
amministrazioni” (art. 24, 3" commay).

In materia di accessibilitd dei documenti amministrativi, la problematica pil delicata si pone,
come & nota, nel confronto tra il diritto di accesso a tutela di situazioni giuridicamente rilevanti
dl determinati soggetli, e il diritto alla nservatezza di terzi, cui I'esercizio del diritto dei primi
pud in concreto recare anche gravi pregiudizi.

La legge n, 15/2005, sul punto, introduce una norma a contenuto generale, nel senso che
debba “comunque essere garantita ai richiedenti 'accessc al documenti amministrativi 1a cul
conoscenza sia necessaria per curare o per difendere | propri interessi giuridici® (hel
precedente testo, v. art 24. 2° comma, lett. d); aggiungendo che laddove si tratti di documenti
contenenti dati sensibili e giudiziari, Ffaccesso sia consentito nei limiti in cui sia “strettamente
indispensabile”, e richiamando in particolare l'art. 60 d. Igs. n. 196/03 (codice privacy) laddove
si tratti di "dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale” pill intensamente protetti
(art. 24, 7° comma).

GQuanto alle modalita di esercizio del dirittc di accesso e ai profili processuali, la legge n.
15/2205 inlerviene in merito ad alcuni profili essenziali

Ai sensi dell'art. 25, il dirtto di accessa sl esercita mediante richiesta motivata, rivalta
dallinteressato al’amministrazione che ha formato il documento o che lo detisne stablimenta,
al fine di esaminarlo ovvera di estrarne copia.

Per conversc, non & ammissibile la richiesta che miri ad oftenere copla (0 visione} del
documenta, ma a costringere la P.A. ad un fagare, assia, a predisporre nuovi documenti
recanti, attraverso una attivita di slaboraziane, determinati datl o Informazioni.

&1 deve segnalare che ad awisa del’Adunanza Plenaria del Consigfio di Stato, la P.A. non é
obbligata a consentire Vaccessp trasmettendo la documentazione richiesta, se non
diretlamenle all'lstante. presso la sede periferica pil vicina al richiedents, Trattasi, infatti, di
una modalita di accesso che si colloca al di sopra della soglia minima garantita
dall'ordinaments.
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Il guinto ed il sesto camma dell'art. 25 della legge n. 24171890 assicurano agll interessall una
tutela giurisdizionale rapida ed efficienta nei riguardi sia dei dinieghi espliciti che delle inerzie
amministrative,

S| stabilisce a ta! fine, cha gla nell'ipotes! di dinlego eaplicito, sia in guelta di inerzia protrattasi
per altre 30 giorni, Pintergssalo e legittimato all'esperimento del ricorso, nel {ermine di 30
giorni, al T.A.R, che dovrad pronunciarsi in camera di consiglio entro 30 giorni dalla scadenza
del termine per || deposito per il ricorso.

Il testo della legge n. 241790, come novellate dalla predetta legge n. 15/2005 nonché dal d.l.
14 marzo 2005, n. 35, convertito in legge 14 maggio 2003, n. 80, ha chiarito la competenza
del difensore clvico in matera di ricorso amministrative contre |'accesso. Al riguardo va
sagnalato cha l'art. 15 della legge n. 34072000 aveva previsto che il soggetlo inleressato
allaccesso, in alternativa alla proposiziene di ricorso pgiurisdizionale al T.A.R., polesse
chiedere al difensore civico competente che sia riesaminata la domanda di accesso rigettata
dallamministrazione. Il nuovo teste chiarisce che la competenza del difensore civico riguarda
solo gli atti delle amminisirazioni comunali, provinciali e regionali, Si stabilisce, inoltre, che
qualora il difensora civico non sia stato islituile la competenza & atlribuita al difensore civico
competsnta per 'ambito tarritoriale immediatamente superiore.

Per quanto concerne gli atti delle amminietrazioni centrali & periferiche dello Stato, o ricorso
amministrative e inoltrato presso la Commissione per 'accesso di cul all'art, 27 della iegge.
Sia il difensore civico che la Cammisgione par l'accesso devono pronunciarsi entro irenta
giori della preseniazione dellistanza. Scaduto infrulluosamente tale termine, il ricorso si
intende respinto.

Infine, I'art. 27 della legge n. 241/90 {medificato dall'arl. 16 della legge n. 15/2005}) infroduce
alcune novita in tema di composizicne @ nomina dei componenti della Commissione per
I'accesso al documenli. In paricolare, la predetta non & pih nominala con decreto del
Presidente della Repubblica bensi ¢on decreto del Presidente de! Consiglio dei Ministn; &
composta da dodici membri @ non pil da quattordici; pud avvalersi di un numero di esperti non
superiore a cinque unita, naminati al sensi dell'art. 22 delia legge n. 400/88.

IL DIRETTORE GENERALE

Crotl. Alessio Quaranta
éfd fis % via b




